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Distinguido Diputado:

Luego de un cordial saludo, por medio de la presente tenemos a bien remitirle las
observaciones de la Asociacién de Bancos Muiltiples de la Repiiblica Dominicana (ABA), la
Asociacién de Bancos de Ahorro y Crédito y Corporaciones de Crédito, Inc. (ABANCORD),
la Liga Dominicana de Asociaciones de Ahorros y Préstamos, Inc. (LIDAAPI), Asociacién
Dominicana de Intermediarios Cambiarios, INC. (ADOCAMBIO) y Asociacion De
Fiduciarias Dominicanas, Inc. (ASOFIDOM), en relaci6n al Proyecto de Ley que regula la
Direccién Nacional de Inteligencia (DNI), iniciativa nim. 07038-2020-2024-CD, y las ,\
propuestas de modificacion de algunos de los articulos del Proyecto. ( _\/

En primer lugar, nos permitimos resaltar el aporte que este Proyecto de Ley constituye para

la institucionalidad en la Repiiblica Dominicana, contribuyendo a que el Estado disponga de :
servicios de inteligencia eficaces y especializados, capaces de enfrentar los retos actuales ‘
para garantizar la seguridad, estabilidad y soberania nacional, asi como, la integridad de su
patrimonio. Sin perjuicio de esto, existen algunas disposiciones contenidas en el Proyecto
que entendemos deben ser revisadas con detenimiento, con el fin de adecuarlas a una
redaccién que salvaguarde la armonia legislativa y que procure una aplicacion efectiva y
razonable de esta pieza legal. Esto asi que, de permanecer la redaccién actual, podrian
ocasionar significativos perjuicios al sistema financiero, lesionando —ademds—, derechos

fundamentales y constitucionalmente protegidos en el pais.

{
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A continuacién, exponemos nuestras principales observaciones y recomendaciones:

Generales:

El referido Proyecto carece de un acdpite de definiciones aplicables lo que dificulta el
entendimiento y permite la “libre” interpretacién de ciertos términos técnicos, a modo de
ejemplo, “inteligencia” y “contrainteligencia’; “de los cuales no se establece su alcance.

Adicionalmente, el Proyecto no distingue los distintos grados de confidencialidad ni de
clasificacién de seguridad de la informacién o bien el proceso de “desclasificacién” de
informacién confidencial o reservada. Sugerimos, ademds incorporar disposiciones en este
sentido, reconocer de manera expresa la exencion de responsabilidad a la parte que entrega
informacién requerida por la DNI, en cumplimiento a la normativa.

Principios de actuacion:
El Articulo 10 del Proyecto dispone que:

“La Direccién Nacional de Inteligencia (DNI) ejercerd sus atribuciones con apego al
marco constitucional y legal vigente y pleno respeto de los derechos fundamentales,
bajo los principios de eficacia. necesidad idoneidad. especializacién

proporcionalidad y coordinacién™. (subrayado nuestro)

Entendemos que el texto podria abundar de manera més especifica sobre el alcance de dichos
principios en el Sistema Nacional de Inteligencia, asi como, el rol que estos juegan en los
limites de actuacién de la Direccién Nacional de Inteligencia (DNI).

De la misma manera, sugerimos incluir, los siguientes:

Debido proceso: La Direccién Nacional de Inteligencia y el Sistema Nacional de
inteligencia realizardn sus actuaciones de acuerdo con las normas de procedimientos y A
competencia establecida en la Constitucién y las leyes con plena garantia de los derechos o
fundamentales.

Legalidad: Las actuaciones de la Direccién Nacional de Inteligencia, en el cumplimiento de
sus funciones, estaran subordinadas a la Constitucién y las leyes. En el caso de las
operaciones especiales s6lo podrdn efectuarse con autorizacion judicial.
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Circulacién Restringida': El conocimiento de las actividades de inteli gencia es restringido.
La divulgacién de inteli gencia estd circunscrita a las entidades piblicas autorizadas, en las
condiciones previstas en la presente Ley.

En cuanto a la informacién requerida a las entidades de intermediacioén financiera EIFs:

En el articulo 11 del referido Proyecto de Ley, se establece que todas las instituciones
privadas estardn obligadas a entregar a la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) todas las
informaciones que esta requiera sobre las cuales se entregan datos o conocimientos. En este
sentido, debemos precisar que la Ley Monetaria y Financiera (LMF), establece en su articulo
56 literal b, cémo se modula la colaboracién de informacién de las EIF, en este sentido, bajo
la “Obligacién de Confidencialidad” crea un esquema especial de tramitacion el cual exige,
citamos:

“[...] podrdn solicitar informaciones de manera directa, caso_por caso, en
forma agregada o desagregada, sin autorizacion judicial previa, a_través de
la Superintendencia de Bancos o de Valores, debiendo ser respondidas en un
plazo no mayor de diez (10) dias laborables, por la entidad regulada a la que
les fueren requeridas o en el plazo dispuesto por la autoridad requirente en
funcion de la urgencia, especificidad, antigiiedad y volumen de la informacion
requerida. (Subrayado y resaltado nuestro). :

Los tribunales podrdn ordenar la entrega, de manera directa, de la

informacién bancaria o financiera que resulte necesaria en el conocimiento

de los casos de cualquier naturaleza que ventilen.

El Ministerio Publico, previa autorizacion judicial, podrd requerir oy
informacion de manera directa a las entidades de intermediacion financiera o 5

a los participantes del mercado de valores, a través de la Superintendencia
de Bancos o de Valores, segiin corresponda. (Subrayado 'y resaltado nuestro).

Aclaramos que esta modulacién persigue eliminar cualquier distorsién o riesgo que pueda
surgir del acceso indiscriminado a la informacién, de manera que los requerimientos sobre
informacién que manejen las EIF siempre agoten una misma via, tengan un tinico sujeto —ya / ,

determinado— y una finalidad especifica. /iz

En cuanto esto tltimo, resaltamos que lo establecido en el parrafo II del referido articulo, en
el caso de las EIF, ademds de no ser posible por los motivos legales anteriormente expuestos,
pone en riesgo la estabilidad del sistema financiero, toda vez que, el acceso directo a las
informaciones de la base de datos de las EIF mediante le uso de las TIC, vulnera la confianza

| Esta definicion se encuentra de forma integra en la iniciativa nam. 05926-2020-2024-CD, antes mencionada.
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sobre la cual se fundamente el sistema, asi como el derecho a la proteccién de datos personales
y privacidad que fundamenta la Constitucion.

Por todo lo anterior, sugerimos que para el caso de las EIFs se haga — de forma expresa— las
aclaraciones pertinentes, a fin de que las entidades puedan colaborar con la entrega de
informacién de manera correcta, razonable y conforme a la ley.

re la disposicid ificadora del numeral 8 icul de la Ley nim. 155-17:

Tomando en cuanta que la Unidad de Andlisis Financiero (UAF), formard parte del Sistema
Nacional de Inteligencia y que la misma funge como secretaria técnica de CONCLAFIT,
sugerimos eliminar el numeral 8 de la propuesta de modificacion. Toda vez, que entendemos
que via esta |[UAF], la DNI tendrd acceso a la informacién de su interés que trate el referido
Consejo.

En adicién, es importante evaluar el impacto de la percepcién por los organismos
internacionales (GAFILAT, Grupo Egmont, estados con acuerdos de cooperacion
internacional) sobre el acceso a informacién sensible por nuevas autoridades, asi como, una
posible modificacidn a la Ley 155-17.

Anexamos a la presente un documento de tres columnas contentivo del Proyecto de Ley que
regula la Direccién Nacional de Inteligencia (DNI), los articulos donde proponemos
modificaciones y una tercera que sustenta nuestras recomendaciones, esperando que las
mismas sean acogidas y quedando a disposicién, para reunirnos a analizarlas en caso de
estimarlo conveniente.

Agradeciendo sus atenciones, muy atentamente,
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OBSERVACIONES DE ABA, LIDAAPI, ABANCORD Y ADOCAMBIO AL PROYECTO DE LEY QUE
REGULA LA DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)
EXPEDIENTE NUMERO 07038-2020-2024-CD

Santo Domingo, D.N.
3 de mayo 2022
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)
EXPEDIENTE NUMERO 07038-2020-2024-CD

PROPUESTA DE MODIFICACION

COMENTARIOS

CONSIDERANDO PRIMERO: Que la seguridad
nacional es la situacion en la que el Estado tiene
garantizada su existencia, la integridad de su
patrimonio, sus intereses nacionales, asi como su
estabilidad, soberania e independencia;

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que el Estado
dominicano debe contar con un organismo de
inteligencia llamado a jugar un rol preponderante
en la obtencién de informacion estratégica para
enfrentar los desafios y amenazas que ponen en
riesgo la seguridad nacional e interior del pais,
como son el terrorismo, narcotréafico, lavado de
activos,  ataques  cibernéticos,  corrupcion
administrativa, trdfico de armas, crimenes
transnacionales y flujos migratorios irregulares,
principalmente en la zona fronteriza;

CONSIDERANDO TERCERO: Que el Estado precisa
disponer de unos servicios de inteligencia eficaces,
especializados y modernos, capaces de afrontar los
nuevos retos del actual escenario nacional e
internacional,

CONSIDERANDO CUARTO: Que para ello es
necesario precisar los objetivos y redefinir las
funciones asignadas al Departamento Nacional de
Investigaciones, reestructurando su organizacion
interna y dotandole de las herramientas que le
permitan mayor eficiencia en sus actividades de
inteligencia, las cuales deben sujetarse a controles
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)
EXPEDIENTE NUMERO 07038-2020-2024-CD

PROPUESTA DE MODIFICACION

COMENTARIOS

que garanticen los derechos fundamentales y
libertades de los ciudadanos;

CONSIDERANDO QUINTO: Que resulta oportuno
plantearse una nueva regulacion de los servicios de
inteligencia en la que se recojan de una forma
detallada y sistematica la naturaleza, objetivos,
principios, funciones y aspectos sustanciales de
organizacion de la Direccion Nacional de
Inteligencia ~ (DNI), en  sustitucion  del
Departamento Nacional de Investigaciones;

CONSIDERANDO SEXTO: Que el articulo 261 de la
Constitucion de la Republica dispone que el sistema
de inteligencia del Estado sera regulado mediante

ley.

VISTA: La Ley num. 857, del 8 de julio de 1978,
que dispone que el Departamento Nacional de
Investigaciones estara bajo la dependencia de las
Fuerzas Armadas.

VISTA: La Ley ndm. 50-88, del 30 de mayo de
1988, sobre Drogas y Sustancias Controladas de la
Republica Dominicana.

VISTA: La Ley num. 481-08, del 11 de diciembre
de 2008, Ley General de Archivos de la Republica
Dominicana.
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)
EXPEDIENTE NUMERO 07038-2020-2024-CD

PROPUESTA DE MODIFICACION

COMENTARIOS

VISTA: La Ley 1-12, del 25 de enero de 2012, que
establece la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030.

VISTA: La Ley nim. 172-13, del 13 de diciembre
de 2013, que tiene por objeto la proteccion integral
de los datos personales asentados en archivos,
registros publicos, bancos de datos u otros medios
técnicos de tratamiento de datos destinados a dar
informes, sean estos publicos o privados.

VISTA: La Ley nim. 155-17, del 1 de junio de 2017,
que deroga la Ley nam. 72-02 del 26 de abril de
2022, sobre Lavado de Activos Provenientes del
Tréfico llicito de Drogas, con excepcion de los
articulos 14,15,16,17 y 33, modificados por la Ley
nam. 196-11.

VisTo: El Decreto nim.86-21, del 12 de febrero de
2021, que establece el Reglamento de Composicién
y Funcionamiento del Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. Esta ley tiene por objeto crear
la Direccion General de Inteligencia (DNI), como
organo centralizado del Estado destinado a proteger
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)
EXPEDIENTE NUMERO 07038-2020-2024-CD

PROPUESTA DE MODIFICACION

COMENTARIOS

la seguridad nacional y regular lo relativo al
Sistema Nacional de Inteligencia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. Esta ley es de
aplicacion en todo el territorio nacional.

Recomendamos que antes de iniciar
con la definicion del sistema se
incorpore un acdapite de definiciones
aplicables, que sirvan de apoyo en la
interpretacion de ciertos términos
técnicos de los cuales el Proyecto no
establece su alcance, a modo de ejemplo,
“inteligencia” y “contrainteligencia”.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA

Articulo 3.- Creacion del sistema. Se crea el
Sistema Nacional de Inteligencia como el conjunto
de relaciones funcionales entre los organismos de
inteligencia del Estado dominicano, bajo la
coordinacion de la Direcciobn Nacional e
Inteligencia (DNI), con la finalidad de proveer
inteligencia estratégica para la seguridad nacional.

Articulo 4.- Integracion del sistema. El Sistema
Nacional de Inteligencia esta conformado por todos
los organismos y 6rganos independientes entre si y
funcionalmente coordinados, que dirigen y ejecutan
actividades  especificas de inteligencia vy
contrainteligencia para la seguridad nacional:
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)
EXPEDIENTE NUMERO 07038-2020-2024-CD

PROPUESTA DE MODIFICACION

COMENTARIOS

1) La Direccion Nacional de Inteligencia (DNI),
como 6rgano coordinador del sistema;

2) Las unidades militares J2, M2, G2 y A2, cuando
estas desarrollen actividades de inteligencia para la
seguridad nacional;

3) La Direccion de Inteligencia de la Policia
Nacional (DINTEL);

4) El Centro de Informacion y Coordinacion
Conjunta (CICC) de la Direccion Nacional de
Control de Drogas (DNCD);

5) La Unidad de Andlisis Financiero (UAF)

6) Los organismos del Estado que por la
informacion que manejen o capacidades técnicas,
puedan contribuir con el Sistema Nacional de
Inteligencia.

Articulo 5.- Responsabilidades. Los integrantes
del Sistema Nacional de Inteligencia, sin perjuicio
de sus responsabilidades especificas, se
relacionardn entre si 'y cooperaran para
intercambiar informacion a fin de producir
inteligencia estratégica, bajo la coordinacion de la
Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), en la
forma que establezca el reglamento emitido por esta
altima.

Articulo 6.- Organo coordinador. La Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) es el organo

Analizando la legislacién comparada

proponemos

que ademas

de la
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)
EXPEDIENTE NUMERO 07038-2020-2024-CD

PROPUESTA DE MODIFICACION

COMENTARIOS

coordinador del Sistema Nacional de Inteligencia,
correspondiéndole coordinar las actividades de
inteligencia y contrainteligencia relacionadas con
la seguridad nacional que realicen los organismos
militares, policiales y financieros del Estado,
conforme al Plan Anual de Inteligencia y los
objetivos que trace el 6rgano coordinador.

coordinacién ejercida por el DNI, se
conforme un 6rgano colegiado que sea el
encargado de orientar y fiscalizar las
actividades de inteligencia vy
contrainteligencia del pais. Tal es el caso
en la legislacion peruana (Ley num.
28664), que crea un Consejo de
Inteligencia Nacional como méaxima
instancia colegiada del sistema, el cual es
presidido por el director ejecutivo de la
DNI [peruana].

En similar sentido, la ley argentina crea
una Comision Bicameral Permanente de
Fiscalizaciébn de los Organismos vy
Actividades de Inteligencia ante el
Congreso de la Nacion. Esta se encuentra
encargada de supervisar y fiscalizar el
funcionamiento de los organismos
pertenecientes al Sistema de Inteligencia
Nacional argentino.

Articulo  7.-  Atribuciones del drgano
coordinador. Corresponde a la Direccion Nacional
de Inteligencia (DNI), en su calidad de 6rgano
coordinador del Sistema Nacional de Inteligencia:

1) Dirigir el funcionamiento del Sistema Nacional
de Inteligencia;

2) Definir, emitir y desarrollar los principios
rectores del Sistema;
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3) Dictar las directrices de actuacion de los 6rganos
del Sistema.

CAPITULO 111
DE LA DIRECCION NACIONAL DE
INTELIGENCIA (DNI), DIRECCION Y
ORGANIZACION

SECCION |
DE LA DIRECCION NACIONAL DE
INTELIGENCIA

Articulo 8.- Direccion Nacional de Inteligencia.
Se crea la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI)
bajo la dependencia del presidente de la Republica,
con lamision de realizar actividades de inteligencia
y contrainteligencia para la seguridad nacional e
interior, a los fines de prevenir y contrarrestar
cualquier riesgo, amenaza 0 agresion a la
Constitucion de la Republica, a las instituciones
democréaticas y a la seguridad y defensa de la
nacion.

Articulo 9.- Atribuciones. Son atribuciones de la
Direccién Nacional de Inteligencia (DNI):

1) Investigar cualquier actividad llevada a cabo por
personas, grupos o asociaciones, que atente contra
las instituciones del Estado, subvierta el Estado de
derecho, ponga en riesgo la seguridad nacional e
interior, o trate de establecer una forma de gobierno
contraria al ordenamiento constitucional, sin

Page 12 of 34




PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DIRECCION
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PROPUESTA DE MODIFICACION

COMENTARIOS

perjuicio de la investigacion penal que pueda
realizar el Ministerio Pablico;

2) Recopilar y procesar informacion relevante para
la seguridad nacional y la proteccion de los
intereses fundamentales de la Nacion;

3) Evaluar amenazas, internas y externas, al orden
constitucional;

4) Contrarrestar en el &ambito nacional actividades
de personas, organizaciones 0 gobiernos
extranjeros que puedan representar un riesgo, una
amenaza, una gestion o subversion para la
seguridad nacional, la paz social, la soberania o la
integridad territorial;

5) Contribuir a la desarticulacion de organizaciones
criminales cuya actividad delictiva represente una
amenaza para la seguridad nacional y la seguridad
interior del pais, en coordinacion con los
organismos competentes;

6) Realizar labores de inteligencia vy
contrainteligencia para la proteccion a las
instituciones del Estado y a los recursos e
instalaciones estratégicas publicas y privadas de
actos de penetracién, infiltracién, espionaje,
sabotaje u otras actividades desarrolladas por
personas,  grupos, asociaciones,  gobiernos
extranjeros u organizaciones criminales armadas;
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7) Contribuir a la prevencion y represion de los
delitos relacionados con las tecnologias de la
informaciéon y comunicacion, cuando pongan en
riesgo el funcionamiento de las infraestructuras
criticas y servicios esenciales para el pais;

8) Controlar el ingreso y salida de personas
extranjeras al y del territorio nacional, para fines de
seguridad nacional, sin perjuicio de las atribuciones
de la Direccion General de Migracion;

9) Promover las relaciones de cooperacion y
colaboracion con servicios de inteligencia de otros
paises 0 de organismos internacionales, para el
mejor cumplimiento de sus objetivos;

10) Obtener, evaluar e interpretar informaciones de
caracter estratégico, para el cumplimiento de los
objetivos de inteligencia sefialados al organismo;

11) Garantizar la seguridad y proteccion de sus
propias instalaciones, informacion y medios
materiales y personales;

12) Cooperar con el Ministerio Publico, en caso de
que este lo requiera y siempre que la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) lo considere
necesario, con apoyo tecnoldgico y técnico en
asuntos de crimen organizado y corrupcion
administrativa;
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13) Responder a cualquier otro requerimiento de
inteligencia que le solicite el presidente de la
Republica para el cumplimiento de los fines
esenciales y los objetivos permanentes del Estado.

El alcance de este numeral es muy
amplio, consideramos que deberia ser
méas especifico respecto el tipo de
“requerimientos” que pudieran emanar
por parte del presidente, limitando la
interpretacion.

Parrafo I.- Correspondera a la Direccion Nacional
de Inteligencia (DNI) aprobar y supervisar el uso
adecuado de los gastos reservados por parte de los
organos de inteligencia para la seguridad nacional.

Parrafo Il1.- Las informaciones obtenidas y los
correspondientes analisis y estudios que a partir de
ella se realizan, tienen como destinatario al
presidente de la Republica, quien podra instituir al
director nacional de inteligencia que se pongan en
conocimiento de otros organismos del gobierno.

Articulo 10.- Principios de actuacién. La
Direccién Nacional de Inteligencia (DNI) ejercera
sus atribuciones con apego al marco constitucional
y legal vigente y pleno respeto de los derechos
fundamentales, bajo los principios de eficacia,
necesidad, idoneidad, especializacion,
proporcionalidad y coordinacion.

Articulo 10.- Principios de actuacion.
La Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI) ejercerd sus atribuciones con
apego al marco constitucional y legal
vigente y pleno respeto de los derechos
fundamentales, bajo los principios de:

Eficacia:
Necesidad:
Idoneidad:
Especializacion:
Proporcionalidad:

akrwnE

Entendemos que el texto deberia abundar
de manera méas especifica sobre el
alcance de dichos principios en el
Sistema Nacional de Inteligencia, asi
como el rol, que estos juegan en los
limites de actuacion de la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI). De
manera que fundamenten y sustenten la
norma y las bases sobre la cual se
encuentra asentada la ley.

Esta valiosa accion es costumbre
legislativa que sirve de orientacion y
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COMENTARIOS

6. Coordinacion:

Debido proceso: La Direccion Nacional
de Inteligencia y el Sistema Nacional de
inteligencia se realizaran sus actuaciones
de acuerdo con las normas de
procedimientos y competencia establecida
en la Constitucion y las leyes con plena
garantia de los derechos fundamentales.

pauta para interpretar la norma y la
relacién con el objeto de regulacién —
en este caso el DNI —.

Adicionalmente, consideramos que
podrian incorporarse nuevos principios
como: Debido proceso, legalidad,
Circulacién Restringida.

Articulo 11.- Relaciones con otros organismos
publicos y privados. Todas las dependencias del
Estado, instituciones privadas o personas naturales
estaran obligadas a entregar a la Direccion Nacional
de Inteligencia (DNI) todas las informaciones que
esta requiera sobre las cuales se tengan datos o
conocimiento, relativas a sus atribuciones
sefialadas en el articulo 9, para el cumplimiento de
sus funciones de inteligencia y contrainteligencia, a
los fines de salvaguardar la seguridad nacional.

Articulo 11.- Relaciones con otros
organismos publicos y privados. Todas
las  dependencias del Estado,
instituciones privadas 0 personas
naturales estaran obligadas a entregar a
la Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI) todas las informaciones que esta
requiera sobre las cuales se tengan datos
0 conocimiento, relativas a sus
atribuciones sefialadas en el articulo 9,
para el cumplimiento de sus funciones
de inteligencia y contrainteligencia, a los
fines de salvaguardar la seguridad
nacional. En caso de las informaciones
requeridas a Entidades de
Intermediacion  Financiera  debera
solicitarse via la Superintendencia de
Bancos.

La Ley Monetaria y Financiera—
organica—, establece de manera expresa
en su articulo 56 literal b), que la
Superintendencia de Bancos concentra la
tramitacion de toda la informacién que,
en virtud de las disposiciones legales y el
debido proceso, deba suministrarse,
dicha concentracion es de doble sentido,
es decir, tanto en lo que respecta al
recibo de la solicitud de informacion,
como para su entrega por parte del
supervisado a quien se requiere la
informacién. Asimismo, la normativa
Monetaria, establece que  estos
requerimientos deben cumplir con la
sustanciacién de asuntos que se ventilen
en la justicia, asi como la
individualizacion de la informacion, de
manera que, los requerimientos deberan
ser hechos caso por caso.

Es importante destacar, que esta
disposicion busca eliminar cualquier
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distorsién o riesgo que pudiese devenir
del acceso indiscriminado a la
informacion de las EIFs, lo que afectaria
la estabilidad del sistema financiero que
se fundamenta en la confianza, ademas
del derecho a la proteccion datos
personales y privacidad de las personas
amparados por la  Constitucion
Dominicana.

Parrafo I. La Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI) podra disponer y hacer uso de medios
actividades encubiertas, pudiendo recabar de las
autoridades legalmente encargadas de su
expedicion, las identidades, matriculas y permisos
reservados que resulten precisos y adecuados a las
necesidades de sus actuaciones.

Parrafo Il. Las entidades publicas y privadas
deberdn permitir que la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) pueda llevar a cabo la
recoleccién de informaciones que figuren asentadas
en sus bases de datos y acceder a las que se
produzcan mediante el uso de las tecnologias y de
los servicios de telecomunicaciones.

Al igual como establecimos en el
Articulo 11, en el caso de las
informaciones que manejan EIFs,
deberan ser requeridas por medio de la
Superintendencia de Bancos, y no
directamente recolectada de sus bases
de datos, entendemos pertinente que
esta salvedad se plasme de manera
expresa en la ley.

Parrafo I1l. La Unidad de Andlisis Financiero
(UAF) entregara la informacién requerida por la
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Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) segun lo
establecido en este articulo, y de conformidad con
la ley.

Parrafo 1V. Las informaciones que se deben
entregar a la Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI), segln lo establecido en este articulo, se
hardn con las limitaciones y observaciones
establecidas en la Constitucion de la Republica.

Sugerimos agregar y las leyes
especiales, como lo es el caso de la ley
Monetaria y Financiera.

SECCION 11
DEL DIRECTOR NACIONAL DE
INTELIGENCIA

Articulo 12.- Director. La Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) estara dirigida por un director
nacional, el cual seré designado por el Presidente de
la Republica.

Articulo 13.- Atribuciones. El director nacional de
inteligencia tiene las siguientes atribuciones:

1) Representar la institucion;

2) Disponer la investigacion de cualquier actividad
llevada a cabo por personas, grupos o asociaciones,
que atente contra las instituciones del Estado,
subvierta el Estado de derecho, ponga en riesgo la
seguridad nacional e interior, o trate de establecer
una forma de gobierno contraria al ordenamiento
constitucional sin perjuicio de la investigacion
penal que se pueda realizar;
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3) Asesorar al presidente de la Republica sobre
planes y estrategias de seguridad alimentaria,
ambiental, de salud publica, energética, cibernética,
econdémica y financiera y cualquier otro asunto
relacionado con la seguridad y defensa de los
intereses vitales nacionales;

4) Elaborar el Plan Anual de Inteligencia;

5) Tomar todas las medidas urgentes que sean
necesarias para prevenir o contrarrestar actos
inminentes de terrorismos 0 que atenten contra la
seguridad nacional, la vida de las personas y la
integridad de sus bines;

6) Impulsar la actuacion de la Direccién Nacional
de Inteligencia (DNI);

7) Dirigir y coordinar a su personal para la
consecucién de los objetivos y asegurar la
adecuacion de los mismos;

8) Determinar los objetivos de la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) mediante la
Directiva de Inteligencia;

9) Elaborar mediante reglamento interno la
propuesta de estructura organica de la direccion y
designar y separar al personal,;

10) Aprobar la propuesta de presupuesto;
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11) Establecer y autorizar los procedimientos para
el desarrollo de las actividades especificas del
organismo, asi como la celebracion de los contratos
con entidades publicas o privadas;

12) Mantener y desarrollar la colaboracion con los
servicios de inteligencia militares, de la Policia
Nacional, la Direccion Nacional de Control de
Drogas y cualquier otro organismo de inteligencia
nacional e internacional;

13) Realizar labores mandadas o encomendadas
por el presidente de la Republica;

14) Implementar cuantas otras funciones le sean
atribuidas legal o reglamentaria.

Articulo  14.-  Subdirecciones. Para el
cumplimiento de sus funciones, la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) dispondra de una
subdireccion de la inteligencia y una subdireccion
administrativa, las cuales colaborardn en la
elaboracién de los planes y estrategias de la
institucién y cuyos ocupantes seran designados por
el director nacional.

Parrafo. — Las atribuciones de la subdireccion de
inteligencia y la subdireccion administrativa seran
establecidas mediante reglamento.

SECCION I
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DEL CONTRALOR GENERAL Y EL
CONTRALOR FINANCIERO

Articulo 15.- Inspector General. La Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) dispondra de un
inspector general, designado por el director
nacional, quien tiene por funciones realizar el
control interno y asegurar que las actividades de
inteligencia y contrainteligencia se desarrollen con
eficiencia y eficacia y en el marco de lo dispuesto
por la Constituciéon y las leyes y respeto a los
derechos de los ciudadanos.

Articulo 16.- Atribuciones del inspector general.
El inspector general tendra las siguientes
atribuciones:

1) Apoyar y asistir al director nacional en el
ejercicio de sus funciones, especialmente en lo que
se refiere a cuidar el prestigio de la institucion,
disponiendo las investigaciones necesarias ante los
reclamos que formulen autoridades o cualquier
ciudadano;

2) Establecer los mecanismos y sistemas de
organizacion del organismo y determinar las
actuaciones precisas para su actualizacion y
mejora;

3) Dirigir el funcionamiento de los servicios
comunes del organismo a través de las

Page 21 of 34




PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)
EXPEDIENTE NUMERO 07038-2020-2024-CD

PROPUESTA DE MODIFICACION

COMENTARIOS

correspondientes instrucciones y ordenes de
servicio;

4) Velar por el buen comportamiento ético del
personal de la institucion tanto dentro como fuera
del servicio;

5) Velar por la disciplina interna de la Direccién
Nacional de Inteligencia (DNI), investigando la
comision de faltas por parte del personal en el
gjercicio de sus funciones y proponiendo las
correspondientes sanciones al director nacional
para su conocimiento y decision, siguiendo el
debido proceso;

6) Las demas que le delegue el director nacional.

Articulo 17.- Contralor Financiero. La Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) dispondra de un
contralor financiero, designado por el director
nacional, el cual llevara a cabo el control financiero
de los gastos que se realicen, con el objeto de
verificar que la gestion econdémico-financiera se
adecue a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

Parrafo. Los informes que el contralor financiero
realice tienen por finalidad verificar el correcto
empleo de los fondos para las finalidades a que se
han destinado, la eficacia en el grado de
cumplimiento de los objetivos a alcanzar y
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promover la mejora de las técnicas de gestion
economico-financiera del organismo.

SECCION IV
DE LA ORGAIZACION INTERNA Y DEL
PERSONAL DE LA DIRECCION
NACIONAL DE INTELIGENCIA (DNI)

Articulo 18.- Organizacion y estructura
operativa. La Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI) se organizara en departamentos, secciones y
unidades especiales que se consideren necesarias
para su funcionamiento y el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 19.- Régimen de personal. La Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) contard con
personal  propio  quienes  dispondran  de
documentacion que les acredite, en caso de
necesidad, como miembros del organismo, estando
obligada o entidad ante la que se produzca la
acreditacion a guardar secreto sobre la entidad de
dicho personal, adoptando en su caso las medidas
necesarias para asegurar la proteccion de los datos
personales, identidad y apariencia de aquéllos.

Parrafo I. — El personal que preste servicios en la
Direccion Nacional de Inteligencia (DNI),
cualquiera que sea su procedencia, estara sometido
a un mismo y unico estatuto de personal que sera
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aprobado por el director nacional, en el que se
regularan los siguientes aspectos:

1) El proceso de seleccidn;

2)EI caracter temporal o permanente de la relacion
de servicios;

3) La estructura jerarquica y las relaciones
organicas y funcionales de cada puesto;

4) El régimen de remuneraciones, derechos y
deberes;

5) Otras cuestiones que se consideren necesarias.

Parrafo Il. — Los miembros de la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) son de libre
designacion y separacion por el director y deberan
ser dominicanos de nacimiento u origen, no podran
tener otra nacionalidad ni antecedentes penales o
subjudice y acreditar haber observado una buena
conducta.

Parrafo Il11. — El personal se someterd cada seis
meses a un régimen de pruebas de competencia
profesional y de integridad personal entre las que se
podrd incluir las de poligrafia, psicometria,
antidopaje y cualquier otra que se requiera como
condicion previa para el ingreso o la permanencia
en la institucién. La formacién académica y
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especialidades realizadas seran consideradas a los
fines de promocion interna.

Parrafo V. — La actuacién de los funcionarios y
personal al servicio de la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) estara sujeta al cddigo ético
acordado por el director nacional.

Parrafo V — La Direccién de la DNI
definira a través de sus estatutos
politicas vy procedimientos la
identificacion de potenciales conflictos
de interés previa seleccion del personal a
cargo de las misiones que este coordine
a fin de identificar salvaguardar los
intereses del Estado en todo caso.

Se sugiere agregar la gestion de
conflictos de interés a fin de
salvaguardar el debido proceso y
asegurar que las actuaciones llevadas a
cabo por dicho organismo fungen en el
mejor interés y proteccion de la nacion.

Parrafo V.— La Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI), definira a través de
sus estatutos politicas y procedimientos
la identificacibn de  potenciales
conflictos de interés previa seleccion de
los funcionarios y personal de servicio a
fin de identificar salvaguardar los
intereses del Estado en todo caso.

Sugerimos incorporar un pérrafo
respecto los conflictos de interés, con
la finalidad de salvaguardar el debido
proceso y asegurar que las actuaciones
de los funcionarios y personal de
servicio de la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI), tributen en el mejor
interés y proteccion de la nacion

Articulo 20.- Personal militar o de la policia al
servicio de la DNI. A los militares y policias que
sean asignados a la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) se les consideraran para fines de
ascensos Yy otros derechos, los puestos de direccion,
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mando y control que desempefien en la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI).

Parrafo 1. Los oficiales graduados de las
academias militares y de la Policia Nacional podrén
ingresar directamente tras su graduacion e iniciar la
realizacion de su carrera profesional en la DNI.

Parrafo Il. Durante el tiempo en el que estén
prestando servicios en la DNI, estardn bajo las
Ordenes del director nacional, y no podrén ser
trasladados, removidos 0 sancionados
disciplinariamente por sus instituciones de
pertenencia sin la anuencia de este.

Parrafo Il11. En cuanto al régimen de pensiones o
cualquier otro beneficio, prestaciones y otros
aspectos propios de su estatus legal, les serad
aplicable el fuero de la institucion de la que son
miembros.

Articulo 21.- Actividades prohibidas. A los
funcionarios y personal al servicio de la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI) les estd prohibido
participar en actividades politicas, manifestaciones
y cualquier otra actividad de reivindicacion de
manera directa colectiva o individual.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN FINANCIERO
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Articulo 22.- Recursos. Para el desarrollo de sus
actividades, la Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI) dispondré de los recursos econdmicos que se
le asignen anualmente en el Presupuesto General
del Estado.

Parrafo. Para el desarrollo de sus actividades de
inteligencia, contara con una asignacion de gastos
reservados, en cuyo Uuso se preservaran la
confidencialidad de identidades, acontecimientos,
lugares o fechas relacionados con las mismas.

Articulo 23.- Elaboracion del Presupuesto. El
director nacional elaborara el proyecto de
presupuesto y lo remitira al presidente de la
Republica a los fines de su inclusion en el
Presupuesto General del Estado, estableciendo las
normas necesarias que garanticen su autonomia e
independencia funcional.

Articulo 24.- Régimen de contabilidad. El
régimen de contabilidad de la Direccion Nacional
de Inteligencia (DNI) es el establecido para el
sector publico, estando obligada a rendir cuentas de
sus operaciones al presidente de la Republica en los
plazos previstos sustituyendo la documentacion
que pudiera revelar materias confidenciales por un
certificado de cumplimiento de normativa vigente.

Parrafo. Las cuentas y los informes financieros
permaneceran depositados y bajo custodia del
contralor financiero mientras no se acuerde
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expresamente por el presidente de la Republica su
descalificacion como informacién reservada o
confidencial.

Articulo 25.- Régimen patrimonial y de
contratacion. Las facultades de contratacion
corresponden al director nacional, de conformidad
con la excepciéon prevista en la legislacion de
compras y contrataciones publicas y teniendo en
cuenta las que resulten necesarias para la
salvaguarda de las informaciones o datos
confidenciales como consecuencia de la especial
naturaleza y caracter de las misiones y cometidos
del organismo.

Parrafo. La Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI) dispondra de bienes del patrimonio del
Estado para el cumplimiento de sus fines.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES PENALES

Articulo 26.-Sanciones penales. Quien oculte
informaciones requeridas por la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI), sobre las cuales
tengan datos o conocimientos, relativas a sus
atribuciones sefialadas en el articulo 9 de esta ley,
sera sancionado con prision menor de dos a tres
afios y multa de nueve a quince salarios minimos
del sector pablico.
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Articulo 27.- Sancién por divulgacién. Quien
divulgue informaciones sometidas a secreto oficial
de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI),
sera sancionado con prisién menor de dos a tres
afios y multa de nueve a quince salarios minimos
del sector publico.

Entendemos que es necesario definir
que es “secreto oficial” y como se
someten estas informaciones.

Articulo 28.-Usurpacion de funciones. Quien
utilice documentos de identificacion o usurpe
funciones correspondientes a la Direccion Nacional
de Inteligencia (DNI), serd sancionado con dos o
tres afios de prision menor y multa de nueve a
quince salarios minimos del sector publico.

CAPITULO V
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 29.- Caréacter confidencial de sus
informaciones y actividades. Estan clasificadas
como reservadas o confidenciales las actividades
que desarrolle la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI), asi como su organizaciéon y
estructura interna, medios y procedimientos,
personal, instalaciones, bases y centro de datos,
fuentes de informacion y las informaciones o datos
que puedan conducir al conocimiento de los asuntos
que trate.

Parrafo. Las informaciones, planes y operaciones
de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) son
confidenciales, estando prohibida su divulgacion.

En el presente Proyecto no se distingue
los distintos grados de confidencialidad
ni de clasificacion de seguridad de la
informacion o bien el proceso de
“desclasificacion” de  informacion
confidencial o reservada. Sugerimos,
ademas incorporar disposiciones en este
sentido, reconocer de manera expresa la
exencién de responsabilidad a la parte
que entrega informacion requerida por la
DNI, en cumplimiento a la normativa.
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Articulo 30.- Recopilacion de informaciones. La
Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) podra
desarrollar  actividades de inteligencia vy
contrainteligencia sobre personal o entidades, para
lo cual podra reeabar la colaboracion precisa de
entidades, organismos e instituciones publicas y
privadas.

Articulo  30.- Recopilacion  de
informaciones. La Direccion Nacional
de Inteligencia (DNI) podré desarrollar
actividades de inteligencia y
contrainteligencia sobre personal o
entidades, para lo cual podra requerir la
colaboracion precisa de entidades,
organismos e instituciones publicas y
privadas a través sus entes reguladores
facultados.

Recomendamos sustituir la palabra
“Recabar” por la de “Solicitar o
Requerir” La palabra recabar se
pudiera interpretar como conseguir por
cualquier medio. En el mismo sentido,
sugerimos adicionar que estas sean
requeridas via los entes reguladores.

Articulo 31.- Uso de armas y otro material de
defensa personal. La Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) est4d facultada a suministrar
arma a su personal en funcién de las necesidades
del servicio que presten, proveyéndoles de un
permiso especial de porte y uso expedido por la
propia institucion.

Articulo 32.- Obligacion de informacion por
parte de entidades publicas. Toda entidad publica
que, en el curso de una investigacion, proceso o en
ocasion del ejercicio de sus funciones, tome
conocimiento de alguna informacion que a su juicio
sea relevante para seguridad nacional, debera
informarla sin demora a la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI).

Articulo 33.- Centro de entrenamiento en
inteligencia. La Direccion Nacional de Inteligencia
(DNI) podré crear un Centro de Entrenamiento en
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Inteligencia, con la finalidad de propiciar la
educacion y el entrenamiento necesario para el

personal en las labores de inteligencia y
contrainteligencia.
CAPITULO VII

DE LA DISPOSICION MODIFICADORA

Articulo 34.- Adicion del numeral 8 del articulo
90 de la Ley num. 155-17. Se modifica el articulo
90, agregando el numeral 8, de la Ley nim. 155-17,
del 1 de junio de 2017 gue-derogatatey-No—72-
ol | | i
. lol_Trafi lici |
modificados—porta—teyNo-196-11, que dira lo

siguiente”

Articulo 34.-Adicion del numera 8 del
articulo 90 de la Ley nim. 155-17. Se
modifica el articulo 90, agregando el
numeral 8, de la Ley nim.155-17, del 1
de junio de 2017, que dira lo siguiente:

Se recomienda mejorar la redaccién
pues genera confusion esta redaccion:
“... que deroga la Ley No. 72-02 del 26
de abril 2002, sobre Lavado de Activos
Provenientes del Trafico llicito de
Drogas, con excepcion de los articulos
14,15,16,17 y 33, modificados por la
Ley No.196-11, ...”

No vemos necesario decir que la Ley
155-17 derog0 la Ley 72-02 salvo esos
articulos.

Articulo 90.- Conformacion. EI Comité Nacional
contra el Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo estara conformado por:

1) El ministro de Hacienda, quien lo presidira.

2) El Procurador General de la Republica

3) El ministro de Defensa

4) El presidente del Consejo Nacional de Drogas.
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5) El presidente de la Direccion Nacional de
Control de Drogas.

6) El superintendente de Bancos.

7) El superintendente de valores.

YErd onal delaDireceid orald

Sugerimos  eliminar, tomando en
cuenta que la UAF sera parte del
Sistema Nacional de Inteligencia, y
que la misma es la Secretaria Técnica
del CONCLAFIT, por lo que
entendemos que de manera indirecta
via la UAF, la DNI tendré acceso a la
informacion de su interés que se trate
en el referido Consejo.

Esto con relacion a la posible
percepcion  negativa  por  los
organismos internacionales
(GAFILAT, Grupo Egmont, estados
con acuerdos de  cooperacion
internacional) sobre el acceso a
informaciéon  sensible por nuevas
autoridades, asi como, una posible
modificacion a la Ley 155-17.

Parrafo I. La Secretaria Tecnica del Comité
Nacional contra el Lavado de Activos Yy
Financiamiento de Terrorismo sera ejercida por el
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director de la Unidad de Analisis Financiero
(UAF), quien participara en las sesiones con voz,
pero sin voto.

Parrafo Il. Los miembros del Comité Nacional
contra el Lavado de Activos sélo podran hacerse
representar en las reuniones por un funcionario de
jerarquia inmediatamente inferior.

Parrafo 111. Excepcionalmente, en funcion de los
temas a tratar en el orden del dia, el Comité
Nacional contra Lavado de Activos vy
Financiamiento del Terrorismo podrd invitar a
participar en una sesion a los representantes de
organos y entes administrativos con funciones de
fiscalizacion y control de Sujetos Obligados.

CAPITULO VI
DE LA DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35.- Supervisién del Departamento
Nacional de Investigaciones. A partir de la entrada
en vigencia de esta ley, la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) sucederd al Departamento
Nacional de Investigaciones en el ejercicio de sus
funciones y cometidos, quedando subrogado en la
titularidad de los bienes, derechos y obligaciones
afectos o constituidos en virtud de las mencionadas
funciones.

Parrafo 1. — EI personal que, a la entrada en
vigencia de esta ley, sea empleado del
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Departamento  Nacional de Investigaciones,
quedara integrado en la misma condicién en la
Direccién Nacional de Inteligencia (DNI).

Parrafo I1. Todas las referencias que contengan las
disposiciones normativas vigentes al Departamento
de Investigaciones se entenderan hechas a la
Direccién Nacional de Inteligencia (DNI).

Articulo 36.- Derogacion. Queda derogada la Ley
num. 857, del 22 de julio 1978, que dispone que el
Departamento Nacional de Investigaciones estard
bajo la dependencia de las Fuerzas Armadas.

Articulo 37.- Entrada en vigencia. Esta ley entra
en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion
y publicacién, segin lo establecido en la
Constitucion de la Republica y transcurrido los
plazos fijados en el Cddigo Civil de la Republica
Dominicana.
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